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avaliacao dos riscos de corrupc¢ao nos contratos publicos
a cenarios de emergéncia?

O principal objetivo do projeto CO.R.E. é avaliar o risco de corrupgao no processo de contratagao
publica em cenarios de emergéncia. Porqué?

Ha varias razoes para esta escolha. Em primeiro lugar, é importante centrarmo-nos nas crises, uma
vez que estas sao cada vez mais frequentes. Desde as crises ambientais as crises sanitarias, como a
pandemia de COVID-19, o impacto destes acontecimentos repercute-se além-fronteiras, afetando
individuos, comunidades e nagoes inteiras. Por conseguinte, lidar com as crises investindo tanto na
preparacao proactiva como em estratégias de mitigacao eficazes é crucial para a resiliéncia de uma
sociedade, nao s6 para antecipar novas crises potenciais, como também para reduzir a gravidade e as
consequéncias a longo prazo das atuais.

De facto, as crises tém consequéncias graves. Algumas destas consequéncias sao particularmente
relevantes no nosso contexto porque estao diretamente relacionadas com os processos de
contratacao publica. A este respeito, verificou-se que os choques de emergéncia tém efeitos
importantes na aplicagao da legislagao anticorrupgao. Em primeiro lugar, estes efeitos primarios
dizem respeito a ameacas a responsabilizacao, ao controlo e a supervisao, decorrentes da
flexibilizacao das restrigoes para gastar rapidamente os fundos, num esfor¢o para fazer face a
recessoes econodmicas induzidas pela crise. O segundo grande efeito dos acontecimentos de
emergeéncia diz respeito aos riscos de violagcoes da integridade nas organizagoes publicas. Os casos
de fraude no local de trabalho, suborno de funcionarios piblicos e outras violagdes da integridade
nas entidades publicas tendem a aumentar durante as crises. Ao mesmo tempo, os sistemas de
controlo interno e de auditoria das organizagoes podem tornar-se menos eficazes devido a
despedimentos em massa generalizados, tornando-as mais vulneraveis a fraude interna e a ma
conduta. Em terceiro lugar, emergéncias globais como a crise da COVID-19 dao origem a novos
riscos de integridade no processo de contratagao publica.
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0 QUE ACONTECE A0S SISTEMAS DE CONTRATACAO PUBLICA DURANTE AS
CRISES? COMO E QUE MUDAM PARA RESPONDER AS CRISES?

Durante a crise, os sistemas de contratagdo publica entram num quadro regulamentar flexivel, no qual os
governos dependem em grande parte de procedimentos de contratagao de emergéncia - tais como processos
acelerados, ajustes diretos e negociados, para acelerar e facilitar a aquisicao de fornecimentos criticos e
garantir a aquisicao atempada de bens e servigos vitais. Assim, no ambito do sistema flexivel de controlo dos
contratos publicos introduzido pelas crises, muitas das propostas recebem uma unica oferta, ou sdo adotadas
através de procedimentos excecionais e muito rapidos ou sdao adjudicadas diretamente as empresas.

Daqui resulta que medir o risco de corrupgao no processo de contratagdo publica em cenarios de emergeéncia,
baseando-se em indicadores de risco comuns - tais como a proporg¢ao de tipos de procedimentos excecionais,
ajustes diretos ou procedimentos com periodos de publicidade curtos - pode ser enganador e pode muito bem
levar a subestimar os riscos de corrup¢ao durante as crises e dar origem a falsos positivos. Porqué? Porque os
valores elevados assumidos pelos indicadores de alerta vermelho comuns podem muito bem expressar a
resposta adaptativa legitima a um quadro regulamentar flexivel, em vez de um elevado nivel real de corrupgao.

Assim, o projeto CO.R.E atua em trés diregoes para lidar com a questao dos falsos positivos, um problema
muito conhecido que levanta preocupagoes sobre a eficacia dos alertas vermelhos também em circunstancias
normais e que se torna muito mais sério em situagdes de emergencia:

1. Os indicadores elementares do risco de corrupgao precisam entdo de ser repensados se quisermos levantar
sinais de alerta vermelho eficazes para o risco de corrup¢ao em situagdes de emergéncia

2. As medidas para mitigar os falsos positivos devem ser reforgadas em ambientes de crise

3.0Os sistemas de avaliagdo do risco de corrupgao devem ser readaptados para situagdes de crise, para que
sejam eficazes na concegao de solugdes para mitigar o risco de corrup¢ao durante situagoes de emergéncia.
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